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GLOSSARIO

AED - Agéncia Europeia da Defesa

CE - Comunidade Europeia

CCP - Cddigo dos Contratos Publicos

CPV - Common Procurement Vocabulary (Vocabulario Comum do CCP)
DR - Diario da Republica

Diretiva de 2004 - Diretiva 18/2004/CE, de 31 de margo
Diretiva de 2014 - Diretiva 2014/24/UE, de 26 de fevereiro
FED - Fundo Europeu de Defesa

IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e a Inovagao

|&D - Investigacéo e Desenvolvimento

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

JOCE - Jornal Oficial da Comunidade Europeia

JOUE - Jornal Oficial da Unido Europeia

OCDE - Organizagao para a Cooperagéo e o Desenvolvimento
TCE - Tratado da Comunidade Europeia

TFUE - Tratado de Funcionamento da Unido Europeia

TJUE - Tribunal de Justica da Uni&o Europeia

PME’s — Pequenas e Médias Empresas

PPI — Public Procurement for Innovation

UE - Unido Europeia
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CONTRATOS PUBLICOS PARA A INOVAGAO NO SETOR DA DEFESA
Nota prévia

Apesar das melhorias registadas nos ultimos anos, o quadro normativo que regula 0s
contratos publicos no setor defesa caracteriza-se por uma certa ambiguidade, considerando, em
especial, a inexisténcia de um regime Unico, 0 que contribui para uma certa inseguranga €
incerteza juridicas.

O presente documento pretende contribuir para a clarificagdo do ambito de aplicagao do
quadro normativo existente, e que deve ser observado no @mbito dos processos de contratagéo
em matéria de inovagao, bem como para a definicdo da tramitacéo a observar.

Como € sabido, os processos de contratagdo promovidos no setor da defesa que nao
revistam especificidade e por isso ndo reclamem a aplicacéo de regime especial, devem observar
a disciplina constante do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP). Referimo-nos, em concreto, aos
‘contratos publicos ndo militares”, cujo objeto ndo reveste natureza nem prosseguem finalidades
militares (v.g. fornecimento de alguns combustiveis, aquisicdo de mobiliario, viaturas civis,
aquisicao de hardware).

Os contratos publicos militares, por seu lado, dada a especificidade do respetivo objeto
(natureza e fins militares) “reclamam uma solugédo diversa da plasmada no regime geral”t

beneficiando, claro esta, de um regime especial.
l. Os contratos publicos militares. Regime especial

Dentre o regime especial, a referéncia primeira vai para o artigo 346.° do TFUE (ex-artigo
296.° do TCE), cuja invocagdo permite afastar a aplicagdo das diretivas classicas em matéria de
contratos publicos, bem como das diretivas ou de outros normativos especiais existentes sobre a
matéria.

Em segundo, cumpre referir o regime constante do Decreto-Lei n.° 104/2011, de 6 de
outubro, que procedeu a transposigdo da Diretiva n.° 2009/81/CE, de 13 de julho, relativa a
“coordenagéao dos processos de adjudicagao de determinados? contratos de empreitada, contratos

de fornecimento e contratos de servigos por autoridades ou entidades adjudicantes nos dominios

1 Predmbulo do Decreto-Lei n.° 104/2011, de 6 de outubro.
2 Sublinhado nosso.
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da defesa e da seguranga”. Entre as motivagfes que estdo na origem da adogéo desta Diretiva de
2009 destacam-se (i) a circunstancia das diretivas classicas ndo darem resposta as necessidades
especificas do setor em causa; (ii) a necessidade restringir o recurso ao artigo 346.° do TFUE a

situagdes verdadeiramente excecionais.
1. O artigo 346.° do TFUE

O artigo 346.%/1 alinea b) do TFUE permite excluir do setor da defesa a aplicagao das
regras europeias sobre contratagao publica, quer as gerais, resultantes das diretivas classicas,
quer as especiais, resultantes da Diretiva de 2009. Em conformidade, o0 CCP, bem como Decreto-
Lei 104/2011, expressamente excluem do seu ambito de aplicagéo os contratos que venham a ser
celebrados ao abrigo do referido artigo 346.° 2.

Convém, porém, recordar que a possibilidade de invocar este preceito do Tratado — e
deste modo afastar a aplicagdo das regras da contratagdo publica — encontra-se dependente da
verificagdo de especiais condi¢des, ndo obstante ser a mesma a tipologia de produtos ou
equipamentos militares que pode fundamentar ou justificar quer o recurso ao regime especial do
artigo 346.° quer ao constante do Decreto-Lei n. 104/20114.

Apesar de se tratar de tematica que carece de analise aprofundada e casuistica,
considerando, em especial, a controversa jurisprudéncia desenvolvida pelo TJUE, bem como a
praxis de alguns Estados-membros, é consensual que séo “questbes de seguranga” as Unicas
motivagdes que poderdo afastar as regras europeias de contratagdo, conforme resulta claro da
letra do artigo em anélise:

” Qualquer Estado-Membro pode tomar as medidas que considere necessarias a protecéo

dos interesses essenciais da sua sequranca e que estejam relacionadas com a produgéo

ou o comércio de armas, muni¢bes e material de guerra’™.

3 Cf. artigo 5.4 alinea ) e artigo 5.°%/2 alinea a), respetivamente.
4 1sso mesmo resulta do disposto no artigo 346.%/2 do TFUE.
5> Sublinhado nosso.
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2. O Decreto-Lei n.° 104/2011, de 6 de outubro

O artigo 1.° do decreto-lei em referéncia, em conformidade com a Diretiva de 2009,
explicita o respetivo dmbito de aplicagdo procurando abarcar todos os contratos de fornecimento,
prestacéo de servigos ou de empreitada de obras publicas que tenham objeto e finalidade militares,
considerando-se como tais 0s que envolvam equipamentos que revistam essa natureza, incluindo
os considerados sensiveis ou para fins especificos, bem como componentes ou elementos destes.
O n.° 3 do mesmo artigo 1.° procura auxiliar o intérprete na conceptualizagdo de “equipamento
militar”, fazendo uma remissdo, embora a titulo exemplificativo, para os tipos de produtos

constante da Decisé@o do Conselho n.° 255/58 de 15 de abril6, que deve ser “interpretada em fungdo

¢ A referida Lista nunca foi publicada, mas foi objeto de divulgacéo na sequéncia de uma interpelacéo
da Comiss&o pelo Parlamento Europeu (vd. In JOCE 2001/C 364/ E/091, de 20.12.2001, pag. 85:
“Apresenta-se adiante a lista de armas, muni¢bes e material de guerra, incluindo o armamento
nuclear, a que se aplicam as disposi¢des do no 1, alinea b) do Artigo 296.° do Tratado de Roma. 1.
Armas de fogo portateis e automaticas, tais como espingardas, carabinas, revélveres, pistolas,
pistolas-metralhadoras e metralhadoras, com excegdo das armas de caga, pistolas e outras armas
de pequeno calibre, com calibre inferior a 7 mm. 2. Material de artilharia e langa-fumos, lanca-gases,
langa-chamas, tais como: a) canhbes, obuses, morteiros, pegas de artilharia, armas anticarro, lanca-
foguetbes, langa-chamas, canhbes sem recuo; b) material militar para langamento de fumo e gases.
3. Munigdes destinadas as armas que constam dos nos 1 e 2 supra. 4. Bombas, torpedos, foguetes
e engenhos guiados: a) bombas, torpedos, granadas, incluindo as granadas fumigenas, potes de
fumo, foguetes, minas, engenhos guiados, granadas submarinas, bombas incendiarias; b) aparelhos
e dispositivos para uso militar, especialmente concebidos para a manutengdo, ativagéo,
despoletagem, detonacdo ou deteg¢do dos artigos constantes da alinea a) supra. 5. Material de
diregdo de tiro para uso militar: a) calculadores de tiro e aparelhos de pontaria em infravermelhos e
outro material para pontaria noturna; b) telémetros, indicadores de posi¢éo, altimetros; c) dispositivos
de observagao eletronicos, giroscopicos, 6ticos e acusticos; d) visores de pontaria e algas para
canhdo, periscépios para o material citado na presente lista. 6) Carros de combate e veiculos
especialmente concebidos para uso militar: a) carros de combate) veiculos de tipo militar, couragados
ou blindados, incluindo os veiculos anfibios; c) trens blindados; d) veiculos militares com meia-
lagarta; e) veiculos militares para reparagdo dos carros de combate; f) reboques especialmente
concebidos para o transporte das munigbes enumeradas nos 3 e 4. 7. Agentes toxicos ou radioativos:
a) agentes toxicos bioldgicos ou quimicos e agentes radioativos adaptados para produzir, em caso
de guerra, efeitos destrutivos nas pessoas, nos animais ou nas colheitas; b) material militar para a
propagacdo, detegdo e identificagdo das substancias mencionadas na alinea a) supra; c) material de
protecédo contra as substancias enumeradas na alinea a) supra. 8. Pélvoras, explosivos e agentes
de propulsdo liquidos ou sdlidos: a) pdlvoras e agentes de propulsdo liquidos ou sdlidos
especialmente concebidos e fabricados para o material mencionado nos nos 3, 4 e 7 supra; b)
explosivos militares; ¢) composicdes incendiarias e congelantes para uso militar. 9. Navios de guerra
e seus equipamentos especializados: a) navios de guerra de qualquer tipo; b) equipamentos
especialmente concebidos para o langamento, detegdo e dragagem de minas; c) redes submarinas.
10. Aeronaves e seus equipamentos para uso militar. 11. Material eletronico para uso militar. 12.
Aparelhos de observagédo ou registo de imagens especialmente concebidos para uso militar. 13.
Outro equipamento e material. 14. Partes e pegas especializadas do material constante da presente
lista, desde que tenham caracter militar. 15. Maquinas, equipamento e ferramentas exclusivamente
concebidas para o estudo, fabrico, ensaio e controlo das armas, muni¢bes e engenhos para uso
exclusivamente militar constantes da presente lista.”.
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do caréter evolutivo da tecnologia, das politicas de contratos e dos requisitos militares, com base
na Lista Militar Comum da Unido Europeia”.

Sublinhe-se, antes de mais, que o regime contido neste diploma se aplica a todas as
entidades adjudicantes, considerando-se como tais as que revistam essa qualidade por forga do
CCP com atribuigbes nos dominios da defesa e da seguranca (cf. artigo 2.°).

Nao obstante apresentar um ambito de aplicacdo tdo amplo, abrangendo todos os
contratos com objeto e finalidade militares, celebrados por quaisquer entidades que exer¢am
fungdes no setor da defesa, a verdade é que o regime contido neste Decreto-Lei apresenta
algumas lacunas que s&o colmatadas pela aplicagao subsidiaria do CCP, conforme determina o
respetivo artigo 72.°.

Em resultado, observa-se a aplicagéo recorrente do regime geral dos contratos publicos
(CCP) a um setor cuja especificidade o legislador europeu quis dotar de um regime especial, a
que acresce a existéncia de um certo desfasamento entre este regime e as perspetivas evolutivas
do setor da defesa, designadamente em termos de inovagao e tecnologia. J& para n&o falar das
preocupacodes, transversais a todo o processo de contratagdo publica, em promover a inovagéo,
estimular a atividade das PME’s, incrementar o empreendedorismo e a internacionalizagdo das

empresas nacionais.
Il. DA CONTRATAGAO PUBLICA PARA A INOVAGAO EM ESPECIAL

A contratag@o publica para a inovagéo (PPl — Public Procurement for Innovation) é tida como
a forma de conseguir o que idealmente a contratagéo publica procura alcangar: permitir que os
entes publicos, através dos privados, prossigam as atribuicdes que lhes foram legal ou
contratualmente cometidas, dando-lhes, contudo, liberdade para propor solugdes inovadoras. Ao
mesmo tempo, constitui um importante instrumento ao servico da qualificacdo e da propria
investigacao e desenvolvimento para a inovagao.

A procura da inovagéo por via da contratagdo publica constitui, de resto, uma das principais
preocupacdes manifestadas pelo legislador comunitario nas Diretivas de 2014, com destaque para
a introdugao da figura da Parceria para a Inovagao.

Mas a procura de inovagao, ou, pelo menos, a preocupacdo em evitar que uma excessiva

rigidez das regras da contratagdo publica constitua impedimento ou obstaculo a inovacao, tem

7 Adotada pelo Conselho em 26 de fevereiro de 2018.
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igualmente manifestagéo, designadamente, no Didlogo Concorrencial, no Concurso de Concegéo,
nos Sistemas de Aquisicdo Dindmicos, na permissdo, em determinadas situacdes, de alteragéo
de bens contratualizados através de Acordos Quadro em fungéo de inovagdes tecnoldgicas ou na
proibigado de exclusdo nos casos em que o concorrente demonstre que as solugdes que apresenta
satisfazem, de modo equivalente, as exigéncias definidas pelas especificagdes constantes do
caderno de encargos.

No setor da defesa, as caréncias existentes em matéria de investigacdo e desenvolvimento
ha muito que se tornaram uma evidéncia. A nivel europeu, todos sdo unanimes em admitir que o
desenvolvimento de competéncias tecnologicas e industriais constitui uma necessidade que vem
sendo adiada, mas que se torna imperiosa colmatar. A dinamizagéo do Fundo Europeu da Defesa
(FED) e a criagao da Agéncia Europeia da Defesa (AED) constituem o sinal de que promover a
competitividade, a eficiéncia e a capacidade de inovagao de base industrial e tecnoldgica neste
setor constitui uma prioridade da Unido Europeia.

Ha, contudo, que ter presente que o desenvolvimento de competéncias tecnoldgicas e
industriais ndo depende apenas da existéncia de financiamento adequado. Depende igualmente
da definicdo de um quadro legislativo que seja capaz de dar resposta as necessidades das
entidades adjudicantes e dos operadores econdémicos, em virtude das exigéncias tecnoldgicas, do
valor acrescentado em termos de qualidade, do impacto ambiental e das oportunidades que dai
podem advir para os produtores/fornecedores nacionais. E neste contexto que surgem os
contratos publicos para a inovagao.

A “inovagéo” pode assumir varios significados. Segundo a Diretiva 2014/24/UE, a inovagéo
traduz «a implementagdo de um produto, Sservico ou processo novo ou Significativamente
melhorado, incluindo mas néo limitado aos processos de produgdo ou construgdo, um novo
método de comercializagdo, ou um novo meétodo organizacional nas praticas empresariais, na
organizagéo do local de trabalho ou nas relagbes externas, nomeadamente com o objetivo de
ajudar a resolver os desafios societais ou de apoiar a Estratégia Europa 2020 para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo».

De acordo com o Manual de Oslo da OCDE, a inovagdo constitui uma forma de
«implementagdo de um produto (bem ou servigo) ou processo novo ou Significativamente
melhorado, um novo método de comercializagdo, ou um novo método organizacional nas praticas
empresariais, na organizagéo do local de trabalho ou nas relagbes externas».

Para a Comissdo Europeia “o «contrato de inovagdo» refere-se a qualquer adjudicagéo de

contrato que apresente um ou dois aspetos sequintes:



J2idD

PORTUGAL

‘ DEFENCE
Q

— Aquisigéo do processo de inovagdo — servigos de investigagao e de desenvolvimento —

com resultados (parciais);

— Aquisigdo dos resultados da inovagéo criada por outros.”.

No primeiro caso, o adquirente publico adquire os servigos de investigagédo e de
desenvolvimento de produtos, servicos ou processos que ainda ndo existem. Para o efeito,
procede a descricdo das suas necessidades, levando as empresas e 0s investigadores a
desenvolver produtos, servicos ou processos inovadores adequados a satisfazer tais
necessidades.

No segundo caso, em vez de utilizar um produto ja existente no mercado, o adquirente publico
assume-se como primeiro utilizador e adquire um produto, servigo ou processo novo no mercado

de caracteristicas substancialmente inovadoras.
1. Aspetos prévios a ter em conta na contratagdo para a inovagao
a) A avaliagao das necessidades

Um primeiro passo a dar no processo de contratagdo € proceder a uma avaliagao rigorosa
das necessidades, com o objetivo de determinar, com a maior exatidao possivel, o bem ou servigo
a adquirir ou o problema a resolver. Como € sabido, trata-se de uma etapa fundamental, ndo
apenas porque fundamenta a decisdo de contratar, como é basilar para a definicdo das
especificacdes técnicas e da escolha do préprio procedimento. No caso particular da contratagéo
para a inovagao, &€ 0 momento em que, ao questionar-se a necessidade ou o problema a resolver,
se equaciona a procura de solugOes alternativas, inovadoras, mais eficientes ou funcionalmente

mais adequadas.
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b) A consulta preliminar ao mercado

Uma consulta adequada ao mercado permite a entidade adquirente, antes da abertura do

procedimento de contratagao, realizar consultas ao mercado com o objetivo de:

(i) Preparar o procedimento;
(ii) Informar os operadores econdémicos dos seus planos de contratagao e respetivos
requisitos.

Esta consulta podera concretizar-se através, designadamente, da solicitagéo de pareceres
ou informagbes a peritos, autoridades independentes ou operadores econdmicos, reunides,
questionarios, presenciais ou em linha. Necessario sera ter presente que tais consultas ndo podem
prejudicar o cumprimento das regras da concorréncia, da transparéncia ou da ndo discriminagao
(artigo 35.°-A do CCP).

A consulta preliminar podera ser uma forma de melhor conhecer as solugdes existentes,
0s seus parametros, as propriedades especiais e indicadores mensuraveis. Contribui igualmente
para uma melhor concretizagao das especificagdes técnicas, para que solugdes mais eficazes e
inovadoras, incluindo novas solugdes, concorram e proporcionem a entidade adquirente os
beneficios ou resultados pretendidos. Em suma, esta analise preliminar podera ser relevante para
que a entidade adjudicante tenha uma panoramica do mercado no que respeita aos produtos

existentes, precos, tendéncias e evolugao.

c) A importancia da decisao de contratar

Em qualquer processo de contratacdo a decisdo de contratar constitui uma das fases mais
importante. Alguns autores referem-na como “o momento privilegiado para introduzir as
consideragbes ambientais e sociais de modo a marcar para todo o procedimento pré-contratual e
0 contrato que, a final, se vira a celebrar’®. Mas é igualmente a fase “em que se decide que “«se
precisa de algo»’®, ou em que a entidade adjudicante se questiona se o objeto contratual se presta
ou n&o ao desenvolvimento da inovagéo!0.

Conforme determina o artigo 36.%1 do CCP, seja qual for o objeto contratual, a deciséo

de contratar carece sempre de ser fundamentada. Para o efeito, & importante que se proceda a

8 ESTORNINHO, M. J., A fuga para o direito privado, 2012, pag. 19.

9 ASSIS RAIMUNDO, M. 2013, pag. 725.

10 Sobre a necessidade de adequagéo do desenvolvimento da inovagdo aos principios da contratagdo
publica, vd. GOMES, P. C., 2014, pag. 535 e ss.

10
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elaboragdo de um estudo de viabilidade que indique as razdes por que o processo de contratagdo
deve avancgar e que evidencie os aspetos fundamentais do planeamento considerados, como
sejam: o contexto e a descricdo da necessidade, o alinhamento com a planificagdo interna, os
beneficios que advém do contrato ou os problemas que permite solucionar, a previsdo dos custos
e o respetivo cabimento orcamental e os recursos internos envolvidos. No caso de um processo
de contratagdo para a inovagao, o referido estudo de viabilidade podera exigir uma estrutura mais
complexa, em fungéo da dimensao (v.g. valor) ou do préprio procedimento ser igualmente mais
complexo (Parceria para a Inovagdo). Quando assim €, ou seja, quando o contrato a celebrar seja
de valor igual ou superior a 5 milhdes €, o CCP exige que o estudo de viabilidade deva ainda
contemplar as partes interessadas ou beneficiarias, os fatores de sucesso e a forma como serao
medidos os custos de manutengéo, os riscos potenciais e a forma de os mitigar, o nivel de
utilizagdo do bem ou servigo em causa (cfr. artigo 36.%/3 do CCP). Quando o procedimento adotado
seja a Parceria para a Inovacgao, este estudo de viabilidade mais complexo torna-se indispensavel
quando o valor do contrato a celebrar seja igual ou superior a 2 500 000€. (cf. artigo 36.%4 do
CCP).
Recorde-se, por fim, que a decisdo de contratar reveste importancia acrescida,

considerando que:

— Justifica a necessidade de realizar a despesa;

— Determina a competéncia para autorizar a despesa e autorizar o procedimento;

— Determina o prego base e eventual pre¢co anormalmente baixo;

— Determina a escolha do procedimento;

— Condiciona a elaboragao das pec¢as do procedimento;

— Determina a reducéo (ou n&o) a escrito do contrato;

— Determina a exigéncia de prestagéo de caugao;

— Determina a sujei¢éo (ou ndo) do contrato a fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas;

d) A relevancia das especificagoes técnicas

A semelhanga do que foi 0 entendimento do legislador europeu expresso na Diretiva de 2004,
também na Diretiva de 2014, mais concretamente no respetivo artigo 42.°, se prevé que as
especificagbes técnicas — concretizadoras das caracteristicas exigidas aos produtos, obras ou

servicos pretendidos — devam ser formuladas, sem prejuizo das regras técnicas nacionais

11
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vinculativas, na medida em que sejam compativeis com o direito da UE, segundo uma das
seguintes modalidades:

‘a) Em termos de desempenho ou de requisitos funcionais, que poderdo incluir
caracteristicas ambientais, desde que 0s pardmetros sejam suficientemente precisos para
permitir que 0s proponentes determinem o objeto do contrato e que as autoridades
adjudicantes procedam a respetiva adjudicagéo;

b) Por referéncia a especificagbes técnicas definidas e, por ordem de preferéncia, a
normas nacionais que transponham normas europeias, a homologagbes técnicas
europeias, a especificagbes técnicas comuns, a normas internacionais, a outros sistemas
técnicos de referéncia estabelecidos pelos organismos europeus de normalizagdo ou —
quando estes néo existam — a normas nacionais, a homologagdes técnicas nacionais ou
a especificagbes técnicas nacionais em matéria de concegdo, célculo e execugdo das
obras e de utilizagdo dos fornecimentos; cada referéncia deve ser acompanhada da
mengé&o «ou equivalentey;

¢) Em termos do desempenho ou dos requisitos funcionais a que Se refere a alinea a),
com referéncia as especificagbes técnicas a que se refere a alinea b) como meio de
presungédo de conformidade com esse desempenho ou com esses requisitos funcionais;
d) Por referéncia as especificagbes técnicas a que Se refere a alinea b), para determinadas
caracteristicas, e por referéncia ao desempenho ou aos requisitos funcionais a que se

refere a alinea a), para outras”.

Ora, quando estamos no &mbito de contratos publicos para a inovagéo, julga-se mais
adequado que as especificagdes técnicas sejam definidas em fun¢ao do produto, do servigo, da
obra ou da performance pretendida, uma vez que assim se permitira aos operadores econémicos
equacionar diferentes solugdes, com vista a satisfacdo da necessidade do adquirente publico.
Diferentemente, a ndo formulagdo das especificagdes técnicas por referéncia as qualidades
funcionais ou de desempenho pretendidas podera constituir um obstaculo & propria inovagao.

Em conformidade, o CCP, no seu artigo 49.°, prevé a possibilidade de as especificacbes
técnicas, ao identificarem as caracteristicas exigidas para os produtos, servigos ou obras, poderem
incluir referéncias ao processo ou método especifico de produgao ou execugdo dos produtos,
obras ou servigos solicitados ou a um processo especifico em outra fase do seu ciclo de vida,
mesmo que tais fatores ndo fagam parte da sua substéncia material, desde que estejam ligados

ao objeto do contrato e sejam proporcionais ao seu valor e aos seus objetivos. E uma vez que
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estamos no dominio da “inovagéo” e perante a eventual criagdo de solugdes inovadoras, importa

determinar, a priori, quem e em que termos é detentor dos direitos de propriedade intelectual.
e) A gestao dos direitos de propriedade intelectual

Um dos aspetos cruciais em matéria de contratagdo para a inovagao € a definigao clara,
nas pegas do procedimento, da atribuicdo dos direitos de propriedade intelectual resultantes do
contrato a celebrar. Neste dominio, a excecao do concurso de ideias'!, a legislagao da liberdade

as partes para contratualizar a respetiva titularidade!2.
f) Os contratos pré-comerciais

Os contratos pré-comerciais encontram-se ao dispor dos adquirentes publicos desde
2007. Constituem uma abordagem baseada na derrogagéo da aplicagéo das diretivas classicas e
especiais em matéria de aquisi¢ao de servigos de investigagao e desenvolvimento, mas que néo
inclui, em caso algum, a respetiva aquisi¢do uma vez terminados os servigos de investigagéo e
desenvolvimento. Neste tipo de contratacéo, verifica-se uma partilha de riscos e beneficios entre
0s operadores econdmicos e a entidade adjudicante.

Nas suas Comunicagdes, quer na de 2007 quer na de 2018, a Comissao Europeia, ao
realcar as oportunidades oferecidas por estes contratos para impulsionar a inovagéo, destaca os

seguintes aspetos:

(i) Sao contratos que tém unicamente por objeto servicos de investigagdo e
desenvolvimento, podendo abranger uma ou mais categorias de investigacao e
desenvolvimento  (investigagdo  fundamental, investigagdo industrial,
desenvolvimento experimental);

(ii) Pode incluir o desenvolvimento e a aquisicao de protétipos ou uma quantidade
limitada de primeiros produtos ou servigos sob a forma de série experimental;

(iii) N&o incluem a fase comercial, sendo que tal separacao entre a investigagéo e o

desenvolvimento, por um lado, e a comercializagéo, por outro, implica que o

11vd. Artigo 219.°-J/6 do CCP.
12 Cf. artigo 42.° da Diretiva e artigos 49.° e 218-A do CCP.
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operador econdémico que tenha desenvolvido a solugédo inovadora néo seja,
necessariamente, o que ira fornecer, em grande escala, tal solugéo;

(iv) Promovem uma partilha de riscos e de beneficios entre os adquirentes publicos e

0s operadores econdmicos;

(V) Assumem natureza concorrencial, para que sejam encontradas as melhores

solugdes que o mercado pode oferecer;

(vi)  Tem uma duracao limitada.

Assim, ao abrigo do regime da partilha de riscos, o ente publico atribui 0s novos direitos
de propriedade intelectual decorrentes do contrato ao(s) operador(es) econémico(s) participante(s)
mas mantém:

(i) O direito a utilizar os resultados da investigacdo e desenvolvimento;

(ii) O direito a exigir que o operador economico conceda licengas a terceiros em

condi¢Oes de mercado.

Em face do exposto, questionam-se as vantagens dos contratos pré-comerciais. Em rigor,
permitem ao adquirente publico obter contributos para um futuro concurso publico e colocar em
concorréncia mais operadores econdmicos, selecionados progressivamente com base no seu
desempenho relativamente a objetivos intermédios predefinidos e as suas propostas para a fase
seguinte. A isto acresce o facto de o adquirente publico poder pdr termo ao projeto a qualquer
momento, sempre que os resultados alcangados fiquem aquém dos resultados pretendidos.

Para os operadores econdmicos, pode constituir a possibilidade de criar uma solugéo para
uma necessidade a que o mercado néo responde satisfatoriamente. Em caso de éxito, permite
abrir um mercado de adquirentes publicos semelhantes até ai inexistente que se deparava com a

mesma falta de solugdes disponiveis no mercado.
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2. Procedimentos particularmente favoraveis a inovagao

Segundo a comunica¢do da CE, qualquer um dos procedimentos referidos infra pode ser
utilizado na contratagéo para a inovagao:

— Procedimento por negociagao;

— Diélogo concorrencial;

— Concurso de concegao;

— Parceria para a Inovagéo;

—  Contrato publico de aquisicdo de servigos de investigagao e desenvolvimento.
2.1. Os procedimentos de negociagao/dialogo concorrencial

Nos termos do quadro legislativo em vigor, a negociacdo e o dialogo concorrencial

constituem dois procedimentos alternativos, que podem ser utilizados nas seguintes situagoes:

a) Quando as necessidades em causa ndo possam ser satisfeitas sem a adaptagao de
solugdes facilmente disponiveis;

b) Se os produtos ou servigos pretendidos incluirem a concegao ou solugdes inovadoras;

c) Na hipétese de o contrato ndo poder ser adjudicado sem negociagdes prévias devido
a circunstancias especificas relacionadas com a natureza, a complexidade ou a
montagem juridica e financeira ou devido aos riscos a elas associadas; e

d) Na circunstancia das especificagdes técnicas ndo poderem ser definidas com preciséo
suficiente, por referéncia a uma norma, homologagdo técnica europeia,

especificacdes técnicas comuns ou referéncia técnica (artigo 29.° do CCP).

As situagdes identificadas em a) e b) sdo as que especialmente podem estar na origem
da celebragdo de um contrato para a inovagdo. No primeiro caso a solugéo pretendida pela
entidade adquirente encontra-se disponivel no mercado; porém, carece de adaptacdo, na medida
em que sO assim estara em condicdes de assegurar a satisfagdo das necessidades do adquirente
publico. Podemos assim, estar no dominio da inovagao incremental, que consiste na jun¢ao de
novas caracteristicas ou métodos a produtos ou servigos preexistentes, da qual resulta a sua
adaptagéo as necessidades especificas a satisfazer. Por outras palavras, a inovagao incremental
“altera um produto, processo ou servigo, melhorando o valor, sem “destruir” a solugdo que estava
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a ser usada. Consiste na introdugédo de pequenas alteragbes, de forma continua, em produtos,
processos ou servigos’s.
Na alinea b), estdo contempladas duas possibilidades:
(i) A concecdo (de produtos ou servigos), 0 que pressupde uma inovagao radical ou
uma criagéo totalmente inovadora;
(ii) A inclusdo de solugdes inovadoras, abarcando tanto a inovagéo radical como a

incremental, atento o conceito de “inovacao” resultante das Diretivas de 2014.

A questdo que se coloca é a de saber quais os critérios que deverdo presidir a escolha de
um ou do outro dos procedimentos referidos. De acordo com a CE (Comunicagao de 2018), o
critério fundamental deve residir no grau de clareza que o adquirente publico tem sobre a natureza
e o objeto do projeto. Assim, deve optar-se pelo procedimento por negociagdo se essa ideia € mais

precisa € clara; caso contrario, sera melhor eleger o didlogo concorrencial.
2.2. O concurso de concecao

O concurso de concegédo constitui um dos instrumentos especialmente adequados a
promogao da inovagdo. Efetivamente, tem o proposito de selecionar um ou varios trabalhos de
concegao ao nivel de programa base ou similar, com a possibilidade de a entidade adjudicante
adquirir, subsequentemente e por ajuste direto, os planos, projetos ou quaisquer criacdes
conceptuais que consistam na concretizagao ou no desenvolvimento dos trabalhos de concegao
supramencionados (artigos 219.°-A e 27.°/1 alinea g) do CCP).

Como é sabido, o legislador refere os dominios em que este procedimento pode ser
utilizado: artistico, do ordenamento do territorio, do planeamento urbanistico, da arquitetura, da
engenharia ou do processamento de dados. Contudo, f&-lo a titulo meramente exemplificativo, ndo
excluindo que este procedimento possa ter outros objetos.

O concurso de concegédo apresenta varias vantagens. Entre elas figura a possibilidade
atribuida ao juri de efetuar pedidos de esclarecimento aos concorrentes sobre 0s seus trabalhos
ou de realizar uma fase de demonstragdes ou experiéncias dos trabalhos de concegéo, uma vez

que no campo da inovagao a experimentagéo assume uma importancia vital. Além disso, permite

1 In Manual do Empreendedor, IAPMEI, 2020.
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que os bens ou produtos concebidos sejam diretamente adquiridos sem ser necessario realizar
novo procedimento.
Refira-se, por fim, que, quando a despesa seja igual ou inferior a 75 000 €, existe a modalidade
de concurso de conceg¢do simplificado, a qual sdo apontadas as seguintes vantagens:
(i) Prazo para a apresentagao dos documentos mais curto — 15 dias — (artigo 219.%-B, n.°
5);
(ii) Simplificagéo das regras de publica¢do (artigo 219.°-C do CPP);

(iii) Composigéo do juri, que pode ser singular (artigo 219.°-E).
2.3. A Parceria para a Inovagao

A Parceria para a Inovagéo €, juntamente com o concurso de conceg¢do, um dos
procedimentos de contratagdo publica mais recentes no CCP, resultante da transposi¢do das
Diretivas 2014.

Um dos primeiros aspetos a ter presente consiste na circunstancia destas mesmas
Diretivas nao contemplarem uma defini¢cdo de parceria para a inovagao — muito embora incluam
uma definicdo de «inovagéo», conforme referimos supra — nem elencarem as situagées em que
se pode recorrer a esta figura. Nao obstante, o legislador europeu delimitou o seu ambito objetivo
aludindo, nos considerandos 49 da Diretiva de 2014, as situa¢des em que “[...] as solugbes ja
disponiveis no mercado néo permitirem o desenvolvimento necessario de um produto, servi¢o ou
obra inovadores nem a posterior aquisicdo dos fornecimentos, servigos ou obras dai resultantes
[...]", referindo, ademais, no n.° 1 do artigo 31.° da mesma Diretiva “[...] a necessidade de produtos,
servigos ou obras inovadores que ndo possam ser obtidos mediante a aquisi¢do de produtos,
Servigos ou obras ja disponiveis no mercado’.

Afigura-se-nos deste modo legitima a afirmacédo de a Parceria para Inovagéo constitui um
procedimento particularmente pensado para situagdes (excecionais) em que os bens ou solugdes
pretendidas ndo se encontram disponiveis no mercado, e em que a necessidade do adquirente
publico passa pelo desenvolvimento do bem pretendido, tendo em vista & sua posterior aquisi¢éo.

Importa igualmente sublinhar que a Parceria para a Inovagao foi concebida para situagdes
que constituirdo inovagodes radicais (e ndo tanto para inovagdes incrementais). Significa que néo
deve este procedimento ser utilizado quando a entidade adjudicante apenas almeje pequenas
adaptagdes a bens ja disponiveis no mercado. Contudo, podem surgir duvidas quando tais

adaptagdes sejam significativas, uma vez que, em fungdo do grau de adaptabilidade, poderemos
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estar perante a investigagéo e o desenvolvimento de bens, servigos ou obras inovadoras (cf. artigo
30.°-A do CCP).

Para ajudar a esclarecer tais duvidas, as pegas procedimentais devem identificar a
necessidade do bem, servigo ou obra inovadora, incluindo os requisitos minimos que concretizam
essa necessidade, bem como a respetiva indisponibilidade no mercado (cf. alinea a) do n.° 3 do
artigo 218.°-A do CCP).

Perante tais exigéncias, somos de entender que a consulta preliminar ao mercado podera
constituir um instrumento importante para a entidade adquirente fazer uma prospecdo das
solugdes existentes (bens, servicos ou obras inovadoras) para, afinal, concluir que tais solugdes
nao se encontram efetivamente disponiveis ou, pelo menos, nas condi¢des em que, ndo sabendo
em rigor “o que pretende ou se, 0 que pretende, por ser inovador, 0 mercado existente esta
habilitado a fornecer™4.

Em conformidade com a Diretiva 2014, o CCP determina:

(i) A aplicagdo supletiva a Parceria para a Inovagdo do regime previsto para o
procedimento de negociagao;

(ii) A aplicagao do critério de adjudicagao da proposta economicamente mais vantajosa
na forma prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 74.° do CCP (melhor relagdo
qualidade-prego);

(iii) A proibicao de utilizagao das parcerias para a inovagao com o intuido de restringir ou
falsear a concorréncia.

Como teremos oportunidade de melhor esclarecer na Ponto Il do presente documento, a

Parceria para a Inovagéo desenrola-se em trés fases:

(i) A fase de apresentacdo das candidaturas, podendo a respetiva selecdo incluir a
qualificagdo dos candidatos quando se trate do desenvolvimento de projetos dotados
de especial complexidade;

(ii) A fase de apresentagao de propostas de projetos de investigacao e desenvolvimento;

(iii) A fase de analise das propostas de projetos de investigacao e celebragao da parceria.

Nos documentos do concurso, a entidade adjudicante indica a necessidade de produtos,
servigos ou obras inovadoras que ndo possam ser obtidos mediante a aquisi¢cdo de produtos,

servigos ou obras ja disponiveis no mercado. Indica igualmente os elementos desta descri¢do que

14 CARVALHO, R., Consultas preliminares ao mercado no CCP, in C. Gomes, R. Pedro, T. Serrdo & M.
Caldeira (coord.), 2017, pag. 414.
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definem os requisitos minimos que todos os proponentes devem preencher. As informagdes
fornecidas devem ser suficientemente precisas de modo a permitir aos operadores econémicos
identificar a natureza e o &mbito da solugdo necesséria e decidir se pretendem solicitar a
participagé@o no procedimento.

Conforme referimos supra, a entidade adjudicante deve definir, nos documentos do
concurso, as disposicoes aplicaveis aos direitos de propriedade intelectual. No caso de parcerias
com varios parceiros, a entidade adjudicante n&o pode, em conformidade com o disposto no artigo
21.° da Diretiva de 2014, revelar aos outros parceiros as solugdes propostas ou outras informagdes
confidenciais comunicadas por um parceiro no ambito da parceria, sem o consentimento deste
ultimo. Esse consentimento ndo pode ser dado em termos gerais, mas sim referir-se
especificamente a projetada comunicagéo de informagdes especificas.

O valor a tomar em consideragéo € o valor maximo estimado, sem IVA, das atividades de
investigacao e desenvolvimento a terem lugar em todas as etapas da parceria prevista, bem como
dos fornecimentos, dos servigos ou das obras a serem desenvolvidos e adquiridos no final da
parceria.

Conforme se pode observar, as pegas procedimentais desempenham aqui um papel
essencial, sendo relevantes para identificar:

(i) A necessidade do adquirente publico;

(ii) As disposicOes aplicaveis aos direitos de propriedade intelectual;

(iii) Os requisitos inerentes as capacidades que os concorrentes devem possuir no
dominio da investigacdo e desenvolvimento, bem como no respetivo
desenvolvimento e implementagéo.

As entidades adjudicantes devem negociar com 0s concorrentes a proposta inicialmente
apresentada por cada um deles, bem como todas as propostas posteriormente apresentadas, com
excegao da proposta final de cada um. Apenas os requisitos minimos e o critério de adjudicagéo,
incluindo os seus fatores e subfactores, ndo podem ser objeto de negociagéo.

As negociagdes podem desenrolar-se em fases sucessivas, de modo a reduzir o nimero
de propostas a negociar, aplicando os critérios de adjudicacdo especificados no anuncio de
concurso, no convite a confirmagao de interesse ou na documentagéo relativa ao concurso. A
entidade adjudicante deve indicar claramente no anuncio de concurso, no convite a confirmagéao
de interesse ou na documentagao relativa ao concurso se ira utilizar esta opgéo.

Conforme vimos, a entidade adjudicante tem a possibilidade de estabelecer a parceria

com um sé parceiro ou com varios parceiros. Neste ultimo caso, cada um deles devera realizar
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atividades de investigacdo e desenvolvimento distintas, ndo havendo colaboragéo entre os
parceiros.

A parceria é estruturada em fases sucessivas de acordo com a sequéncia de etapas do
processo de investigacdo e inovagdo, que pode incluir o fabrico de produtos, a prestacdo dos
servicos ou a concluséo das obras. Devem ser fixadas as metas intermédias que devem ser
alcangadas pelos parceiros e previsto 0 pagamento da remuneracdo em fragdes adequadas. Note-
se que nao existe prazo legal para a duragéo da parceria.

Na terceira fase — aquisigéo da solugao inovadora — o legislador portugués refere, tdo-sd,
que o valor estimado dos fornecimentos, servigos ou obras ndo deve ser desproporcionado em

relagd@o ao investimento exigido para o respetivo desenvolvimento (artigo 218.%-D, n.° 7 do CCP).

2.4. O contrato publico de aquisigao de servigos de investigagao e desenvolvimento

Como é sabido, os contratos de aquisicdo de servigos de 1&D sao fortes instrumentos
impulsionadores da inovagdo, sendo esse 0 caso quando o mercado ndo oferece a solugéo
pretendida ou necessaria. Em principio, o resultado do processo de investigagdo constitui apenas
uma etapa e néo fim em si mesmo, contribuindo para a defini¢do das especificagbes do processo
de contratacdo seguinte que € a contratagdo da utilizagao pratica da solug¢do inovadora. Por isso,
os contratos de aquisicdo de servigos de 1&D constituem uma opgao, representam algum risco e
exigem capacidade financeira por parte das entidades publicas. Exigem planeamento e cuidada
preparagao, devendo, sempre que possivel, ser desenvolvidos em cooperagado publica, por razdes
de economicidade, eficiéncia e eficacia.

Porque estamos no dominio especifico da investigagdo, importa que se defina
previamente quem sao os beneficiarios das atividades de investigagéo e os titulares dos direitos
de propriedade intelectual. Segundo a Comunicagdo da CE de 2018, se tais direitos forem
reservados para a entidade adjudicante, o processo de aquisicdo de servigos 1&D estara
subordinado as regras da contratagao publica; caso contrario, ndo estara. Neste Ultimo caso, para
que ndo seja considerado auxilio de Estado, o prestador devera pagar uma compensagdo
equivalente ao preco de mercado'®.

Sobre esta tematica, nem a Diretiva de 2014 (artigo 14.°) nem o CCP fazem qualquer
distincdo sobre a titularidade ou ndo dos direitos de propriedade intelectual. Quer o referido artigo

14.° quer o artigo 5.%4 alinea j) do CCP excluem os contratos de aquisigéo de servigos de 1&D das

Neste sentido, vd. Comunicagdo da Comisséo Europeia — Orientagbes sobre Contratos Publicos de
Inovacéo, 2018, Pag. 46.
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regras da contratacdo publica, exceto quando, enquadrando-se nos CPV ai previstos, os
respetivos resultados se destinem exclusivamente a entidade adjudicante, para utilizagdo no

exercicio da sua propria atividade e o servigo prestado seja por ela integralmente remunerado.
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IIl. TRAMITAGAO PROCEDIMENTAL

Observemos a tramitacdo a que obedece cada um dos procedimentos referidos supra.

A - Procedimento de negociagao'é

Principais fases
1. Anuncio
Consulta e fornecimento das pecas do concurso

Esclarecimentos

2

3

4. Apresentagéo de candidaturas e qualificagéo dos candidatos

5. Apresentagao e analise das versdes iniciais das propostas

6. Negociagéo das propostas

7. Andlise das versoes finais das propostas, adjudicagao, habilitagdo, caugao, contrato e

publicitagéo

Este procedimento, a semelhanga do concurso limitado por prévia qualificagéo, caracteriza-se
pela existéncia de uma fase de qualificagdo. No entanto tem a especificidade de os concorrentes
(os quais foram previamente qualificados) poderem melhorar os atributos das suas propostas
numa fase de negociagao.

As entidades adjudicantes podem adotar o procedimento de negocia¢do verificados os

requisitos previstos nas diversas alineas do n.° 1 do artigo 29.° do CCP:

a) As suas necessidades ndo possam ser satisfeitas sem a adaptagdo de solugdes
facilmente disponiveis;

b) Os bens ou servigos incluirem a concegdo de solugdes inovadoras;

c) Nao for objetivamente possivel adjudicar o contrato sem negociagdes prévias devido a
circunstancias especificas relacionadas com a sua natureza, complexidade, montagem
juridica e financeira ou devido aos riscos a ela associados;

d) Nao for objetivamente possivel definir com precisao as especificagdes técnicas.

16 Cf. artigos 193.° a 203 .° do CCP.
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1. Antincio (artigos 197.° e 198.9)

a) Anuncio obrigatério para procedimentos de negociacdo sem publicidade internacional

Trata-se de um procedimento que é levado a concorréncia através de anuncio publicado
no Diario da Republica, elaborado conforme modelo aprovado por portaria dos membros do
Governo responsaveis pela edicao do Diario da Republica (DR) e pelas areas das finangas e das
obras publicas.

O anuncio, ou o resumo dos seus elementos mais importantes, pode ser posteriormente
divulgado por qualquer outro meio considerado conveniente, nomeadamente através da sua

publicacdo em plataforma eletrénica utilizada pela entidade adjudicante.

b) Anuncio obrigatorio para procedimentos de negociacdo com publicidade internacional

Para procedimentos de negociagdo com obrigatoriedade de publicitagdo internacional, a
entidade adjudicante deve publicitar o procedimento no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE).

A publicagéo do anuncio no JOUE n&o dispensa a publicitagdo do anuncio no DR.

Prazos minimos para a apresentacdo das candidaturas (artigo 198.° CCP):

— N&o pode ser fixado um prazo para a apresenta¢ao das candidaturas inferior a 30 dias a

contar da data do envio do anuncio ao Servigo das Publicagdes da Unido Europeia;

— Na&o pode ser fixado um prazo para a apresenta¢ao das candidaturas inferior a 25 dias a

contar da data do envio do convite para apresentacao de candidaturas, quando tenha sido

publicado o anuncio periédico indicativo com as indicagoes:

(i) Das prestagdes objeto do contrato a celebrar;

(i) O concurso limitado por prévia qualificagdo como o procedimento a adotar para a
formacao do contrato a celebrar; e

(i) Um prazo, que ndo pode ser superior a 11 meses a contar da data da publicagao do
anuncio periddico indicativo, para os interessados manifestarem a entidade
adjudicante o seu interesse em participar no concurso.

Os prazos minimos para a apresentacdo das candidaturas previstos nos numeros

anteriores podem ser reduzidos até 7 dias quando os anuncios forem preparados e enviados por

23



J2idD

‘ PORTUGAL
‘. DEFENCE
meios eletronicos, conforme formato e modalidades de transmissao indicados no portal da Internet

(http://simap.eu.int.)
2. Consulta e fornecimento das pegas do concurso'?

O procedimento é constituido pelas seguintes pegas:

a) O programa do procedimento (que deve observar os requisitos definidos nos artigos 150.°
e 164.9);

b) O convite a apresentacdo das propostas;

c) O caderno de encargos (que deve estar de acordo com o previsto nos artigos 42.° a 46.°).

Para além dos elementos previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 150.° e no n.° 1 do artigo
164.°, 0 programa do procedimento de negociacdo deve ainda indicar:
— No caso de a qualificacdo assentar no sistema de selegdo, 0 numero minimo de
candidatos a qualificar (que néo pode ser inferior a trés);
— Os aspetos da execucao do contrato a celebrar que a entidade adjudicante ndo esta
disposta a negociar;
— Se a negociagdo decorrera, parcial ou totalmente, por via eletrénica e os respetivos

termos.

O programa do procedimento e o caderno de encargos devem estar disponiveis nos
servigos da entidade adjudicante, para consulta dos interessados, desde o dia da publicagao do
anuncio até ao termo do prazo fixado para apresentagao de propostas.

Do mesmo modo, sao colocadas no portal da internet dedicado aos contratos publicos ou

em plataforma eletrdnica utilizada pela entidade adjudicante.

17 Cf. artigos 193.° a 196.° do CCP.
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3. Esclarecimentos’8

Os esclarecimentos necessarios a boa compreensdo e interpretacdo das pecas do

concurso podem ser solicitados e devem ser prestados nas fases de:

a)
b)

Apresentacao das candidaturas e qualificagdo dos candidatos;

Apresentagao e analise das propostas e adjudicacao.

O mesmo se aplica a retificagao de erros ou omissdes das pegas de concurso.

Os esclarecimentos e as retificacbes devem ser disponibilizados no portal da internet

dedicado aos contratos publicos, ou em plataforma eletronica utilizada pela entidade adjudicante,

e juntos as pecas do procedimento que se encontrem patentes para consulta, devendo todos os

interessados que as tenham adquirido ser imediatamente notificados desse facto.

Os esclarecimentos e as retificagdes fazem parte integrante das pegas do procedimento

a que dizem respeito e prevalecem sobre estas em caso de divergéncia.

4. Apresentacao e analise das versoes iniciais das propostas?®

O convite para a apresentagdo das propostas deve indicar:

)
b)
c)
d)

A identificagcao do concurso;

A referéncia ao anuncio do procedimento;

Os documentos referidos na alinea c) do n.° 1 do artigo 57.°, se for 0 caso;

Os documentos que constituem a proposta que podem ser redigidos em lingua
estrangeira, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 58.°;

Se é admissivel ou ndo a apresentagéo de propostas variantes, e 0 numero maximo
de propostas variantes admitidas;

O prazo para a apresentacao das propostas;

O prazo da obrigacdo de manutengédo das propostas, quando superior a 66 dias;

O modo de prestagdo da caugdo, ou os termos em que ndo seja exigida essa
prestacao;

O valor da caugéo, quando esta for exigida;

18 Cf. artigo 50.° do CCP.

19 Cf. artigos 199.° e 200.° do CCP.
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j) Aindicacdo do prazo limite para identificagdo de erros e omissdes e para resposta

quanto aos mesmos, se superior ao previsto no artigo 50.°;

k) O enderego do sitio da internet onde é disponibilizado o caderno de encargos aos

candidatos que ainda o ndo tenham adquirido;

l) Eventuais regras especificas sobre a fase de apresentacéo e andlises das versoes

iniciais das propostas.

N&o pode ser fixado um prazo para a apresenta¢ao das candidaturas inferior a 30 dias a
contar da data do envio do anuncio ao Servigo das Publicagdes da Unido Europeia.

Quando tenha sido publicado o anuncio periédico indicativo com as mengdes referidas no
n.° 3 do artigo 167.°, ndo pode ser fixado um prazo para a apresentagao das candidaturas inferior
a 25 dias a contar da data do envio do convite previsto no n.° 5 do mesmo artigo.

Os prazos minimos para a apresentacao das candidaturas podem ser reduzidos até 7 dias
quando os anuncios forem preparados e enviados por meios eletrénicos, conforme formato e
modalidades de transmissao indicados no portal da Internet20.

As propostas sdo analisadas em todos os seus atributos representados pelos fatores e
subfactores que densificam o critério de adjudicagao.

O juri do procedimento pode pedir aos concorrentes quaisquer esclarecimentos sobre as
propostas que considere necessarios para efeito de analise e de avaliagdo das mesmas. Os
esclarecimentos fazem parte integrante das propostas e devem ser disponibilizados em plataforma
eletronica utilizada pela entidade adjudicante, devendo todos os concorrentes ser imediatamente
notificados desse facto.

A pontuagéo global de cada proposta, expressa numericamente, corresponde ao resultado
da soma das pontuagdes parciais obtidas em cada fator ou subfactor elementar, multiplicadas
pelos valores dos respetivos coeficientes de ponderacao.

Apbs a andlise das propostas, o juri elabora fundamentadamente um relatorio preliminar,
no qual deve propor a ordenagédo das mesmas. Deste relatério deve ainda constar a referéncia
aos esclarecimentos prestados pelos concorrentes.

Elaborado o relatério preliminar, o juri procede a audiéncia prévia.

Apobs a audiéncia prévia, o juri elabora um relatorio final fundamental, no qual pondera as

observagdes dos concorrentes, efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia, mantendo ou

20 http://simap.eu.int. informagGes sobre contratos plblicos europeus.
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modificando o teor das conclusdes expressas no relatdrio preliminar. O relatorio final é enviado ao

6rgdo competente para a decisao de contratar.
5. Negociagao das propostas?!

No caso de ter havido reclamagdo apresentada por interessado que nédo tenha sido
incluido na lista dos concorrentes, a negociagéo das propostas néo pode iniciar-se:

a) Antes da notificagdo da decisdo de indeferimento ou do decurso do respetivo prazo;

ou,

b) Antes da apresentacdo da proposta do reclamante, caso esta ndo se encontre, no

caso de a reclamacgao ser deferida.

As negociagdes devem incidir sobre os atributos das propostas.

Os concorrentes devem ter idénticas oportunidades de propor, de aceitar e de contrapor
modificaces das respetivas propostas durante as sessdes de negociagao.

De cada sessao de negociacdes € lavrada ata, a qual deve ser assinada pelos membros
presentes do juri e pelos representantes presentes dos concorrentes.

As atas e quaisquer outras informagdes ou comunicagdes prestadas pelos concorrentes
a entidade adjudicante devem manter-se sigilosas durante a fase de negociagao.

Quando o juri der por terminada a negociacdo, notifica imediatamente os concorrentes
para, em prazo por ele para o efeito fixado, apresentarem as versdes finais integrais das propostas,
as quais ndo podem conter atributos diferentes dos constantes das respetivas versdes iniciais no
que respeita aos aspetos da execugao do contrato a celebrar que a entidade adjudicante tenha

indicado n&o estar disposta a negociar.

21 Cf. artigos 201.° e 202.° do CCP.
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6. Analise das versoes finais das propostas, adjudicagdo, habilitagao, caugado, contrato e

publicitagao?2

Apobs a andlise das versdes finais das propostas e a aplicagéo do critério de adjudicagéo,
0 juri elabora fundamentadamente um segundo relatério preliminar, no qual deve propor a
ordenagédo das mesmas, podendo ainda propor a exclusdo de qualquer proposta.

O jari deve também propor a exclusdo das versdes finais das propostas que contenham
atributos diferentes dos constantes das respetivas versdes iniciais no que respeita aos aspetos da
execugao do contrato a celebrar que a entidade adjudicante tenha indicado néo estar disposta a
negociar.

Durante a fase de audiéncia prévia cada concorrente tem acesso as atas das sessdes de
negociagao com os demais concorrentes e as informagdes e comunicagdes escritas de qualquer
natureza que estes tenham prestado a entidade adjudicante, bem como as versdes finais integrais
das propostas apresentadas.

Apos a audiéncia prévia, o juri elabora um relatdrio final fundamentado, no qual pondera
as observagdes dos concorrentes efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia, mantendo
ou modificando o teor e as conclusdes do relatério preliminar.

O relatdrio final, juntamente com os demais documentos que compdem o processo de
concurso, € enviado ao érgéo competente para a decisdo de contratar.

Cabe ao 6rgdo competente para a decisao de contratar decidir sobre a aprovagao de todas
as propostas contidas no relatorio final, nomeadamente para efeitos de adjudicag&o.

A deciséo de adjudicacao é notificada, em simulténeo, a todos os concorrentes.

Juntamente com a notificagdo da decis@o de adjudicacdo, o 6rgdo competente para a
deciséo de contratar deve notificar o adjudicatario para:

a) Apresentar os documentos de habilitagéo;

b) Prestar caucao, se esta for devida;

c) Confirmar no prazo para o efeito fixado, se for o0 caso, os compromissos assumidos

por terceiras entidades relativos a atributos ou a termos ou condi¢des da proposta

adjudicada.

22 \/d. artigo 203.° CCP.
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Salvo o disposto no artigo 95.°, o contrato deve ser reduzido através da elaboragéo de um
clausulado em suporte papel ou em suporte informatico com a aposi¢ao de assinaturas eletronicas.
O contrato é publicitado pela entidade adjudicante no portal da internet dedicada aos

contratos publicos.
B - Dialogo concorrencial

Principais fases:
1) Anuncio
Consulta e fornecimento de pegas do concurso
Apresentagao das candidaturas e da qualificagéo dos candidatos
Apresentacao das solugdes e de dialogo com os candidatos qualificados
Apresentacao, analise das propostas e da adjudicagao, habilitagéo, caugao, contrato e

publicitagéo.

O recurso ao dialogo concorrencial esta posto para os casos em que a entidade adjudicante
desconhece a melhor maneira de satisfazer uma necessidade a seu cargo ou quais séo as
solugdes disponiveis no mercado para o efeito e pretende conhecé-las e adotar contratualmente

a melhor.

A semelhanca do concurso limitado por prévia qualificagdo, caracteriza-se pela existéncia de
uma fase de qualificagao, no entanto tem a especificidade de, antes da fase de apresentacdo das
propostas, existir uma fase de apresentagao de solugdes e dialogo com os candidatos qualificados.
Neste procedimento o caderno de encargos so € elaborado depois de terminada a fase de dialogo

das solugdes (artigo 207.° n.° 3).

Note-se que, ao contrario do procedimento de negociagdo ndo € admissivel a negociagao das

propostas dos concorrentes.

As entidades adjudicantes podem adotar o procedimento de dialogo concorrencial verificados

0s requisitos previstos nas diversas alineas do n.° 1 do artigo 29.° do CCP:

a) As suas necessidades ndo possam ser satisfeitas sem a adaptagdo de solugdes
facilmente disponiveis;

b) Os bens ou servigos incluirem a concegdo de solugdes inovadoras;
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c) Nao for objetivamente possivel adjudicar o contrato sem negociagdes prévias devido a
circunstancias especificas relacionadas com a sua natureza, complexidade, montagem
juridica e financeira ou devido aos riscos a ela associados;
d) Nao for objetivamente possivel definir com precisdo as especificagdes técnicas por
referéncia a uma norma, homologag&o técnica europeia, especificagdes técnicas comuns

ou referéncia técnica.

1. Anlincio?

O procedimento do dialogo concorrencial é publicitado no Diario da Republica através de
anuncio conforme modelo aprovado por portaria dos membros do Governo responsaveis pela

edicdo do Diario da Republica e pelas areas das finangas e das obras publicas.

No caso de contratos de empreitada ou de concessao de obras publicas, de contratos de
locagéo ou de aquisi¢do de bens mdveis ou de contratos de aquisicao de servigos, deve ainda ser
publicado anuncio do dialogo concorrencial no Jornal Oficial da Uniéo Europeia através de um
anuncio contendo as mengdes previstas na parte C do anexo V da Diretiva n.° 2014/24/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro ou, no caso de se tratar de um contrato de
concessao de obras publicas através de um andncio do concurso publico, contendo a informagao
constante do anexo V da Diretiva n.° 2014/23/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26

de fevereiro.

2. Consulta e fornecimento de pecas do concurso?4
As pegas do procedimento s&o:

— O programa do procedimento do dialogo concorrencial que, além de preencher 0s
requisitos definidos no artigo 164.° o programa do procedimento de diélogo concorrencial
deve ainda indicar o montante da eventual remuneragao, ou o critério do respetivo célculo,
a atribuir aos candidatos qualificados para participar no dialogo que apresentem solucoes

que sejam admitidas;

23 V/d. artigo n.° 208.° do CCP.

24 Cf. artigos 206.° e 207.° do CCP.
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— O caderno de encargos que deve estar de acordo com os artigos 42.° a 46.° e que s6 €

elaborado depois de concluida a fase de apresentagéo das solugdes e de dialogo;

— A memodria descritiva em que, 0 6rgdo competente para a decisdo de contratar identifica

as necessidades e as exigéncias que pretende satisfazer com o contrato a celebrar.

As pegas do procedimento devem estar disponiveis nos servicos da entidade adjudicante,
para consulta dos interessados, desde o dia da publicagdo do anuincio até ao termo do prazo fixado

para a apresentacdo de propostas.

Devem ser integralmente disponibilizadas de forma direta no portal da internet dedicado aos

contratos publicos ou em plataforma eletronica utilizada pela entidade adjudicante.
3. Apresentagao das candidaturas e da qualificagao dos candidatos?5

A candidatura é constituida pelos documentos destinados a qualificagdo dos candidatos e
pela declaragdo conforme o modelo constante no anexo V ao CCP, a qual é substituida pelo
Documento Europeu Unico de Contratagéo Publica nos procedimentos com publicagéo de andncio
no Jornal Oficial da Unido Europeia. A declaragio ou o Documento Europeu Unico de Contratagéo
Publica referidos devem ser assinados pelo candidato ou por representante que tenha poderes
para o obrigar.

Quando, para efeitos do preenchimento dos requisitos minimos de capacidade técnica, o
candidato recorra a terceiros, independentemente do vinculo que com eles estabelega,
nomeadamente o de subcontratagdo, a respetiva candidatura é ainda constituida por uma
declaragéo através da qual estes se comprometam, incondicionalmente, a realizar determinadas

prestacdes objeto do contrato a celebrar.

Os documentos destinados a qualificagdo dos candidatos sao obrigatoriamente redigidos
em lingua portuguesa. Quando, pela sua prpria natureza ou origem, os documentos destinados
a qualificagao dos candidatos estiverem redigidos em lingua estrangeira, deve o interessado fazé-

los acompanhar de traducdo devidamente legalizada.

25 Cf. artigo 204.° do CCP.
31



J2idD

‘ PORTUGAL

‘. DEFENCE
Os documentos que constituem a candidatura devem ser apresentados diretamente na
plataforma eletrénica utilizada pela entidade adjudicante, através de meio de transmissao escrita

e eletronica de dados.

Quando algum documento destinado a qualificagéo se encontre disponivel na Internet, o
candidato pode, em substituicdo da apresentagdo da sua reproducdo, indicar a entidade
adjudicante o endereco do sitio onde aquele pode ser consultado, bem como a informagédo
necessaria a essa consulta, desde que os referidos sitio e documento dele constante estejam

redigidos em lingua portuguesa.

O juri, no dia imediato ao termo do prazo fixado para a apresentacdo das candidaturas,
procede a publicitacdo da lista dos candidatos na plataforma eletrénica utilizada pela entidade
adjudicante. Mediante a atribuigdo de um login e de uma password, aos candidatos incluidos na
lista é facultada a consulta, diretamente na plataforma eletronica referida no nimero anterior, de

todas as candidaturas apresentadas.

O juri do concurso analisa as candidaturas para efeitos da qualificagdo dos respetivos
candidatos. O preenchimento dos requisitos minimos de capacidade técnica e de capacidade
financeira é comprovado pela avaliagdo dos elementos constantes dos documentos destinados a

qualificagdo dos candidatos.

O juri do procedimento pode pedir aos candidatos quaisquer esclarecimentos sobre 0s
documentos, da sua autoria, destinados a qualificagdo que considere necessarios para efeitos da

andlise das candidaturas.

Apds a andlise das candidaturas e a aplicagdo as mesmas do critério de qualificagéo, o
juri elabora fundamentadamente um relatério preliminar, no qual deve propor a qualificagdo dos
candidatos.

O é6rgao competente para a decis@o de contratar deve tomar a decisdo de qualificagéo e
notifica-la aos candidatos, acompanhada do relatério final da fase de qualificagdo, no prazo
maximo de 44 dias ap6s o termo do prazo fixado para a apresentagdo das candidaturas, sem

prejuizo da possibilidade de fixagao de um prazo superior no programa do concurso.
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4. Apresentacao das solugoes e de dialogo com os candidatos qualificados2¢

As solugdes sao processos em que, tendo-se limitado a entidade adjudicante a identificar
as necessidades e exigéncias que pretende ver satisfeitas com o contrato a celebrar, os
concorrentes apresentam-lhe as respostas ou solu¢des que, em seu entender, melhor servem
essas pretensdes, para depois elaborarem uma proposta de contrato com a solugéo escolhida.

Com a notificagdo da decisdo de qualificacdo, o 6rgédo competente para a decisdo de
contratar envia aos candidatos qualificados, em simultineo, um convite a apresentagdo de
solugdes suscetiveis de satisfazer as necessidades e as exigéncias identificadas na memoria

descritiva.
O convite a apresentagéo das solugdes deve indicar:

a
b
c
d

) O procedimento de didlogo concorrencial;

) A referéncia ao anuncio do procedimento de diélogo concorrencial;

) O prazo de apresentagao das solugdes elaboradas pelos candidatos qualificados;

) Se é admissivel a utilizagao de linguas estrangeiras na fase de dialogo e, em caso

afirmativo, quais as linguas.

Os documentos que constituem as propostas de solu¢do sdo apresentados diretamente
em plataforma eletrdnica utilizada pela entidade adjudicante, através de meio de transmissé&o
escrita e eletrénica de dados. Quando, pela sua natureza, qualquer documento dos que constituem
a proposta ndo possa ser apresentado por via eletrdnica, deve ser encerrado e entregue em

involucro opaco e fechado.
Cada candidato s6 pode apresentar uma solugao.

Os documentos que constituem as solugdes sdo obrigatoriamente redigidos em lingua

portuguesa, salvo o disposto em sentido inverso no convite efetuado.

Apos a apresentagédo das solugdes, o juri elabora um relatorio preliminar onde deve propor
fundamentadamente a admissao e a exclusdo das solugdes apresentadas, apés o que procede a

audiéncia prévia dos candidatos.

26 Cf. artigos 209.° a 216.° do CCP.
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Cumprido o ato de audiéncia prévia, o juri elabora um relatério final fundamentado,

mantendo ou modificando o teor e as conclusdes do relatério preliminar.

O 6rgao competente para a decisdo de contratar notifica a deciséo de admisséo e de
exclusdo das solugdes, acompanhada do relatério final, em simulténeo, a todos os candidatos

qualificados.

O juri do procedimento estabelece com os candidatos qualificados cujas solugbes tenham
sido admitidas um dialogo com vista a discutir todos os aspetos nelas previstos ou omitidos

relativos a execugao do contrato a celebrar e que permitam a elaboragéo do caderno de encargos.

O juri notifica os candidatos qualificados cujas solucdes tenham sido admitidas, com uma
antecedéncia minima de trés dias, da data, da hora e do local da primeira sessé@o de diélogo,

agendando as restantes sessdes nos termos que tiver por convenientes.

Na fase de dialogo, o juri reine sempre em separado com cada candidato qualificado,
devendo garantir a igualdade de tratamento de todos eles, designadamente n&o facultando, de

forma discriminatoria, informagdes que possam dar vantagem a uns relativamente a outros.

Os candidatos devem fazer-se representar nas sessdes da fase do dialogo pelos seus
representantes legais ou pelos representantes comuns dos agrupamentos candidatos, se

existirem, podendo ser acompanhados por técnicos por eles indicados.
O dialogo com os candidatos prossegue até o juri:

— Identificar, se necesséario por comparagdo, a solugdo suscetivel de satisfazer as
necessidades e as exigéncias da entidade adjudicante;
— Declarar que nenhuma das solugdes apresentadas e discutidas satisfaz as

necessidades e as exigéncias da entidade adjudicante.

Concluida a fase do diélogo, o juri elabora um relatério fundamentado, no qual propde,
clara e distintamente, a solugéo suscetivel de satisfazer as necessidades e as exigéncias da
entidade adjudicante ou, em alternativa, que nenhuma das solu¢des apresentadas satisfaz

aquelas necessidades e exigéncias.

Cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar decidir sobre a aprovagao de todas

as propostas contidas no relatério.
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O 6rgao competente para a decisdo de contratar notifica todos os candidatos qualificados
cujas solugdes tenham sido admitidas da decisdo tomada, nomeadamente para feitos de convite

a apresentagao de propostas, remetendo—lhes o relatorio.

5. Apresentagao, analise das propostas e da adjudicagao, habilitacao, caugao, contrato e

publicitagao?’

Caso tenha sido identificada uma solugdo suscetivel de satisfazer as necessidades e as
exigéncias da entidade adjudicante, o érgdo competente para a decisdo de contratar envia a todos
os candidatos qualificados cujas solugdes tenham sido admitidas, simultaneamente com a
notificacdo referida, um convite a apresentagéo de propostas.

Para além dos elementos previstos nos n.°s 2 a4 do artigo 189.°, o convite a apresentagédo

das propostas deve:

— Identificar o respetivo modelo de avaliag&o;
— Incluir o caderno de encargos ou indicar o enderego do sitio da Internet onde este se

encontra disponivel.

N&o pode ser fixado um prazo para a apresentacdo das propostas inferior a 40 dias a

contar da data do envio do convite.

As propostas sdo analisadas em todos os seus atributos representados pelos fatores e

subfactores que densificam o critério de adjudicacao.

O juri do procedimento pode pedir aos concorrentes quaisquer esclarecimentos sobre as
propostas que considere necessarios para efeito de analise e de avaliagdo das mesmas. Os
esclarecimentos fazem parte integrante das propostas e devem ser disponibilizados em plataforma
eletronica utilizada pela entidade adjudicante, devendo todos os concorrentes ser imediatamente

notificados desse fato.

A decisao de adjudicacao é notificada, em simultaneo, a todos os concorrentes.

21 Cf. artigos 217.° € 218.° do CCP.
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Juntamente com a notificagdo da deciséo de adjudicagéo, o 6rgdo competente para a
decisdo de contratar deve notificar o adjudicatario para:

— Apresentar os documentos de habilitacéo;

— Prestar caucéo, se esta for devida;

— Se for o caso, confirmar, no prazo fixado para o efeito, os compromissos assumidos
por terceiras entidades relativos a atributos ou a termos ou condi¢fes da proposta

adjudicada.

Quando o procedimento de formacdo do contrato tenha sido publicitado através de
anuncio publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, a entidade adjudicante deve publicar no
referido jornal, no prazo de 30 dias ap6s a celebragdo de um contrato, um anuncio conforme
modelos constantes do anexo V da Diretiva n.° 2014/24/UE, ou do anexo Xl da Diretiva n.°

2014/25/UE, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro, consoante o caso.

Salvo o disposto no artigo 95.°, o contrato deve ser reduzido através da elaboragéo de um

clausulado em suporte papel ou em suporte informatico com a aposic¢ao de assinaturas eletrénicas.

O contrato € publicitado pela entidade adjudicante no portal da internet dedicada aos

contratos publicos.

C - Concurso de concegao?

O concurso de concegéo é um instrumento procedimental especial que permite a entidade
adjudicante selecionar um ou mais trabalhos de conce¢éo, ao nivel de estudo prévio ou similar,
nomeadamente nos dominios artistico, do ordenamento do territorio, do planeamento urbanistico,
da arquitetura, da engenharia ou do processamento de dados.

O concurso de concegao reveste, em regra, a modalidade de concurso publico, podendo

ser adotada, nos casos em que se exija a avaliagdo de capacidade técnica dos candidatos, a

modalidade de concurso limitado por prévia qualificacéo.

Ao concurso de concegao podemos incluir a possibilidade de criagdo de um Concurso de

Ideias, sendo que as suas disposi¢des estdo vertidas no art.° 219°-J.

28 Cf. artigos 219°-A a 219°-J do CCP.
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Na sequéncia de um concurso de concegao, a entidade adjudicante pode, posteriormente,
e desde que tenha manifestado expressamente essa intengéo, adquirir, por ajuste direto ao abrigo
da alinea g) do n.° 1 do artigo 27.° do CCP, planos, projetos ou quaisquer criagdes conceptuais
que consistam na concretizagdo ou no desenvolvimento do trabalho, ou trabalhos, que tenham

sido selecionados no @mbito do concurso de concegdo
D - Parceria para a Inovagao

Fases principais:

1) Anuncio

2) Convite a apresentagéo de propostas de projetos de investigagao e desenvolvimento

3) Negociagéo das propostas de projetos de investiga¢éo e desenvolvimento
)

4) Anélise das propostas e celebragdo da parceria

O procedimento de Parceria para a Inovagéo destina-se a realizagao de atividades de
investigacdo e desenvolvimento de bens, servigos ou obras inovadoras, com vista a posterior
aquisicao destes bens, servicos ou obras, desde que se cumpram os niveis de desempenho de

pre¢os maximos previamente acordados.

O procedimento pode ser adotado quando a entidade adjudicante pode adotar a Parceria
para a Inovagao quando pretenda a realizagao de atividades de investigacao e o desenvolvimento
de bens, servigos ou obras inovadoras com determinadas caracteristicas que nao encontra no
mercado, independentemente da sua natureza e das areas de atividade, tendo em vista a sua
aquisicao posterior, desde que estes correspondam aos niveis de desempenho e pre¢os maximos
previamente acordados entre aquela e os participantes na parceria. O objetivo sera o de encontrar
parceiro(s) que desenvolva(m) atividades de investigagdo e desenvolvimento para,

eventualmente, se adquirir o resultado dessas atividades.

Quando se trate de Parceria para a Inovagdo, pode adotar-se o procedimento sem
publicacao de anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, qualquer que seja o valor do contrato,
no caso de contratos que configurem contratos de empreitada de obras publicas, locagdo ou

aquisi¢do de bens mdveis e aquisicao de servigos (artigo 30.°-A do CCP).

Quando o tipo de procedimento utilizado seja a Parceria para a Inovagéo a fundamentagéo

deve basear-se numa avaliagéo de custo/beneficio a partir dos € 2 500 000.
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A fundamentagao (artigo 36.°, n.° 3 e 4 do CCP) deve conter, nomeadamente (e quando
aplicavel):

— Alidentificagéo do tipo de beneficiarios do contrato a celebrar;

- Ataxa prevista de utilizag&o da infraestrutura, servigo ou bem;

— Aanalise da rentabilidade;

—  Os custos de manutencao;

- Aavaliagéo dos riscos potenciais e formas de mitigagdo dos mesmos;
— Oimpacto previsivel para a melhoria da organizagéo;

— O impacto previsivel no desenvolvimento ou na reconversdo do pais ou da regido
coberta pelo investimento.

As pegas dos procedimentos de formagao de contratos s&o quatro?®:

O anuncio

O programa do procedimento,

O convite a apresentagéo de propostas e
— O caderno de encargos.

As referidas pegas, incluindo a minuta do anuncio, séo aprovadas pelo 6rgdo competente
para a decisdo de contratar.

A Parceria para a Inovacdo aplica-se supletivamente o regime previsto para o
procedimento de negociag&o?.

A parceria para a inovagao integra as seguintes fases (artigo 218.°-A do CCP), as quais

podem ser adaptadas em fungdo da complexidade e relevancia financeira da parceria a celebrar:

(i) A fase de apresentacdo das candidaturas, podendo a respetiva selegéo incluir a
qualificagdo dos candidatos quando se trate do desenvolvimento de projetos dotados
de especial complexidade;

(i) Afase de apresentacdo de propostas de projetos de investigagao e desenvolvimento;

(i) Afase de analise das propostas de projetos de investigagéo e celebragéo da parceria.

A parceria para a inovacdo aplica -se supletivamente o regime previsto para o

procedimento de negociagéo.

29 Nos termos do artigo 36.%, n. 1, alinea g) do CCP.
30 Artigos 193.° a 203.° do CCP
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1. Antincio3

Trata-se de um procedimento concorrencial, dado a conhecer através de anuncio
publicado no Diario da Republica, e também no Jornal Oficial da Uni&o Europeia quando o valor
do contrato a celebrar for superior aos limiares Europeus (artigo 162.° e seguintes do CCP). O
mesmo € elaborado conforme modelo aprovado por portaria dos membros do Governo

responsaveis pela edi¢do do Diario da Republica e pelas areas das finangas e das obras publicas.

O anuncio ou o resumo dos seus elementos mais importantes pode ser posteriormente
divulgado por qualquer outro meio considerado conveniente, nomeadamente através da sua

publicagdo em plataforma eletrénica utilizada pela entidade adjudicante.

O anuncio segue as mesmas regras (adaptadas) aplicaveis a apresentacdo de
candidaturas e qualificagdo dos candidatos no concurso limitado por prévia qualificagdo (artigo
167.°), nomeadamente a publicitagdo no Diario da Republica através de modelo oficial (artigo
218.°-A, n.° 2 CCP).

2. Convite a apresentagao de propostas de projetos de investigagao e desenvolvimento

Nas pecas do procedimento a entidade adjudicante deve:

a) ldentificar a necessidade de bens, servicos ou obras inovadores que nao possam ser
obtidos mediante a aquisi¢do de bens, servigos ou obras ja disponiveis no mercado,
indicando ainda os requisitos minimos que concretizam a necessidade;

b) Definir as disposi¢des aplicaveis aos direitos de propriedade intelectual;

c) Incluir os requisitos inerentes as capacidades que os concorrentes devem possuir no
dominio da investigagdo e desenvolvimento, bem como no desenvolvimento e

implementacao de solugdes inovadoras.

A entidade adjudicante deve enviar aos candidatos admitidos, em simultdneo, um convite
a apresentagdo de propostas de projetos de investigagdo e desenvolvimento suscetiveis de

satisfazer as necessidades e as exigéncias identificadas nas pegas do procedimento.

31Vd. artigo 162.° do CCP.
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O convite a apresentagao das propostas de projetos de investigacdo e desenvolvimento

deve:

— ldentificar tratar-se de um procedimento de parceria para a inovagao;
— Fazer referéncia ao anuncio do procedimento de parceria para a inovagao;
— O prazo de apresentacdo das propostas de projetos de investigagdo e

desenvolvimento elaboradas pelos concorrentes qualificados.

Cada concorrente sé pode apresentar uma proposta de projeto de investigagdo e

desenvolvimento.

Ao modo de apresentacéo das propostas de projetos de investigagdo e desenvolvimento
aplicam-se, com as necessarias adaptagoes, as regras gerais relativas ao modo de apresentacao

das propostas previstas no CCP (artigo 62.°).

3. Negociagao das propostas de projetos de investigagao e desenvolvimento

As entidades adjudicantes devem negociar com os concorrentes a proposta inicialmente
apresentada por cada um deles, bem como todas as propostas posteriormente apresentadas, com
excecdo da proposta final de cada um, sendo o critério de adjudicacdo o da proposta
economicamente mais vantajosa (artigo 218.°- C do CCP).

O critério de adjudicagao é o da proposta economicamente mais vantajosa na forma da
melhor relagéo qualidade-preco, na qual o critério de adjudicagé@o é composto por um conjunto de
fatores, e eventuais subfactores, relacionados com diversos aspetos da execugéo do contrato a

celebrar

Os requisitos minimos e o critério de adjudicacao, incluindo os seus fatores e subfactores,

nao podem ser objeto de negociagao.
4. Andlise das propostas e celebragao da parceria

Na fase de analise das propostas de projetos de investigacdo é elaborado o relatério
preliminar, fixado um prazo aos concorrentes, para que se pronunciem, por escrito, ao abrigo do
direito de audiéncia prévia, e redigido um relatorio final fundamentado, no qual o juri pondera as

observagdes dos concorrentes efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia, mantendo ou
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modificando o teor e as conclusdes do relatdrio preliminar, aplicando-se as disposi¢oes referentes
ao Relatorio Preliminar, Audiéncia Prévia e Relatério Final previstas nos artigos 146.° a 148.°, com
as necessarias adaptagdes.

A entidade adjudicante pode decidir estabelecer a parceria para a inovagdo com um so
concorrente ou com varios concorrentes, designados parceiros, competindo, neste caso, a cada

um deles realizar atividades de investigagao e desenvolvimento distintas.

A parceria para a inovagao deve ser estruturada em fases sucessivas de acordo com a
sequéncia de etapas do processo de investigacdo e desenvolvimento, que pode incluir o fabrico

do bem, a prestagéo do servigo ou a realizagdo da obra.

A parceria para a inovagdo deve fixar as metas intermédias que devem ser alcancadas

pelos parceiros e prever o pagamento de remuneragdo em fragdes adequadas.

A entidade adjudicante é livre de, no final de cada fase, decidir pdr termo a parceria ou,
no caso de parceria com Varios parceiros, reduzir o nimero de parceiros pondo termos a contratos
individuais, desde que tal possibilidade e respetivas condigdes estejam previstas nas pegas do

procedimento.

A entidade adjudicante deve assegurar que a estrutura da parceria, em especial, a
duracdo e o valor das diferentes fases refletem o grau de inovagdo da solugéo proposta e a
sequéncia das atividades de investigagdo, desenvolvimento e inovagdo necessarias para o

desenvolvimento de uma solugéo inovadora que ainda néo se encontre disponivel no mercado.

Para efeitos do disposto no nimero anterior, o valor estimado dos fornecimentos, servigos
ou obras ndo deve ser desproporcionado em relagdo ao investimento exigido para o respetivo

desenvolvimento.
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Tipo

Descrigdo

Ambito

Valor

Procedimento de Negociagdo

Procedimento concorrencial em que a entidade
adjudicante publica a sua existéncia através de anuncio
publicado nos meios oficiais nacionais (Diario da
Republica), e também internacionais (Jornal Oficial da
Unido Europeia), podendo qualquer interessado
apresentar proposta. O procedimento de negociagdo a
semelhanga do concurso limitado por prévia
qualificagdo, caracteriza-se pela existéncia de uma fase
de qualificagdo, no entanto tem a especificidade de os
concorrentes  (os quais foram  previamente
qualificados) podem melhorar os atributos das suas
propostas numa fase de negociagdo

Formagdo de contratos de
locagdo ou de aquisi¢do
de bens moveis e de
aquisi¢do de servigos

Formagdo de contratos de
empreitada de obras
publicas

Ambito nacional:

- Contratos de locagdo ou de aquisi¢do
de bens mdveis e de aquisigdo de
servigos: € 214.000,00

- Empreitada de obras publicas: € 5 350
000

Ambito internacional: qualquer valor

Didlogo Concorrencial

Procedimento concorrencial em que a entidade
adjudicante publica a sua existéncia através de anuncio
publicado nos meios oficiais nacionais (Diario da
Republica), e também internacionais (Jornal Oficial da
Unido Europeia), podendo qualquer interessado
apresentar proposta. O didlogo concorrencial é um
procedimento utilizado para as situagdes em que a
entidade adjudicante, apesar de ter identificado a sua
necessidade n3o sabe como a satisfazer. A semelhanga
do concurso limitado por prévia qualificagdo,
caracteriza-se pela existéncia de uma fase de
qualificagdo, no entanto tem a especificidade de, antes
da fase de apresentagdo das propostas, existir uma fase
de apresentagdo de solugdes e didlogo com os
candidatos qualificados, os quais sdo convidados a
apresentar proposta. Neste procedimento o caderno de
encargos so é elaborado depois de terminada a fase de
didlogo das solugdes

Formagdo de contratos de
locagdo ou de aquisi¢do
de bens moveis e de
aquisi¢do de servigos

Formagdo de contratos de
empreitada de obras
publicas

Ambito nacional:

- Contratos de locagdo ou de aquisigdo
de bens mdveis e de aquisigdo de
servigos: € 214.000,00

- Empreitada de obras publicas: €5 350
000

Ambito internacional: qualquer valor

Concurso de Concegdo

O concurso de concegdo visa selecionar um ou varios
trabalhos de concegdo, ao nivel de programa base ou
similar, designadamente nos dominios artistico, do
ordenamento do territério, do planeamento
urbanistico, da arquitetura, da engenharia ou do
processamento de dados. Pode adoptar as diferentes
tipologias: Concurso Publico; Concurso Limitado por
prévia  qualificagdo; Concurso de  Concegdo
Simplificado; Concurso de Ideias

Formagdo de contratos de
locagdo ou de aquisi¢do
de aquisi¢do de servigos
Formagdo de contratos de
empreitada de obras
publicas

Concessdo de obras
publicas/servigos publicos

Ambito nacional:

- Contratos de locagdo ou de aquisigdo
de bens mdveis e de aquisigdo de
servigos: € 214.000,00

- Empreitada de obras publicas: € 5 350
000

Ambito internacional: qualquer valor

Concurso de Concegdo Simplificado:
Limite maximo 75.000,00€

Parceria para a inovagdo

O procedimento de parceria para a inovagao destina-se
a realizagdo de atividades de investigagio e
desenvolvimento de bens, servicos ou obras
inovadoras, com vista a posterior aquisicdo destes
bens, servicos ou obras, desde que se cumpram os
niveis de desempenho de pregos maximos previamente
acordados

Formagdo de contratos de
locagdo ou de aquisi¢do
de bens moveis e de
aquisicdo de servigos

Formagdo de contratos de
empreitada de obras
publicas

Ambito nacional:

- Contratos de locagdo ou de aquisigdo
de bens mdveis e de aquisigdo de
servigos: € 214.000,00

- Empreitada de obras publicas: €5 350
000

Ambito internacional: qualquer valor
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